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YLEISPERUSTELUT

Kuntayhtyman perustehtava

Turun kaupunkiseudun kuntayhtymé on vuonna 2022 perustettu jdsenkuntiensa yhteisty6ta edistava or-
ganisaatio. Kuntayhtyméan jasenia ovat Turku, Kaarina, Lieto, Naantali, Raisio ja Rusko.

Turun kaupunkiseudun kuntayhtyméan perussopimuksen (2.3.2022) mukaan Seutuhallitus hyvaksyy ta-
lousarvion ja sen yhteydessé taloussuunnitelman (2:48). Varainhoitovuoden yhteisten menojen suori-
tusta varten jasenkunnilta peritaan ennakkoja. Ennakkojen perusteena on varainhoitovuoden hyvaksyt-
tyyn talousarvioon siséltyva yhteismenojen maara. Maksuosuuksien ennakot maksuunpannaan neljan-
nesvuosittain, jolloin maksuosuutena on neljasosa (1/4) kuntakohtaisesta vuosiarviosta. Seutuhallitus
voi varainhoitovuoden aikana kuntayhtyman maksuvalmiuden salliessa tai siirtaa ennakkojen maksuun-
panon ajankohtaa my6hemmaksi tai jattaa ennakot maksuunpanematta (3:168). Perussopimuksen esi-
tyksen perusteluosiossa on linjattu, etta vuosimaksu on tasolla 1,5-2,6 €/ asukas.

Perussopimuksen ja kuntayhtyman hallintosé&dnnén mukaan seuraavan kalenterivuoden alustava talous-
arvio ja -suunnitelma on toimitettava jasenkunnille 15.8. mennessa. Seutuhallitus hyvaksyy kuntayhty-
man seuraavan vuoden talousarvion kuluvan vuoden loppuun mennessé ja hyvaksytty talousarvio ja -
suunnitelma on toimitettava jasenkunnille 15.1. mennessa.

Seudullisen kuntayhtyman toiminnan ensisijaisena tarkoituksena on toimia yhteisen tiedonjaon, kehitta-
misen ja valmistelun alustana. Kuntayhtyman toiminnan painopisteet maaritelladn seutustrategiassa.

Perussopimuksen mukaan kuntayhtyman tehtavia ovat

- kuntayhteistyon yleinen kehittaminen

- kuntien vdlisen yhteistoiminnan kehittdminen

- yhteisten suunnittelu- ja kehittamishankkeiden edistaminen
- jasenkuntien yhteinen edunvalvonta

- aluepolitiikan toteuttaminen osaltaan

- muut yhteisesti sovitut seutuyhteistydhdn liittyvat tehtavat

Seutustrategia 2024-2026

Kuntayhtyma aloitti toimintansa elokuussa 2022. Vuonna 2023 aikana on valmisteltu uuden seutuyhteis-
tydn ensimmainen seutustrategia.

[Seutustrategiaa koskeva osuus taydennetdan.]

SEUTUYHTEISTYON TOIMINTAYMPARISTO

Vaeston kehitys Turun kaupunkiseudulla

Varsinais-Suomen asukasluku oli huhtikuun 2023 lopussa 486 379, mik& on 2 842 asukasta enemman
kuin vuotta aiemmin. Maakunnan vaestdnkasvu on vahvasti Turun seudun varassa. Heinakuun 2023 en-
nakkotietojen mukaan Turun kaupunkiseudun (Turun kaupunkiseudun kuntayhtyman jdsenkunnat) asu-
kasluku oli kasvanut 4 388 asukkaalla edelliseen vuoteen ndhden. Kuntakohtaiset vuosimuutokset olivat:

Turku +3 401
Kaarina +416
Naantali +291
Raisio +204
Lieto +73
Rusko +3



Digi- ja vaestotietoviraston laskennan mukaan Turku ylitti 200 000 asukkaan rajan elokuussa 2023. Raisio
ylitti 25 000 asukkaan rajan helmikuussa 2023 ja Naantalin kasvu lahestyy 20 000 asukkaan rajaa.

Turun kaupunkiseudun luonnollinen vaestonmuutos on edelleen laskusuunnassa ja kaupunkiseudun asu-
kasluvun kasvu on seurausta maan sisdisestd muutosta ja maahanmuutosta.

Talouden ja ty6llisyyden kehitys 2024

Suomen pankin 15.9.2023 julkaiseman talousennusteen mukaan Suomi on taantumassa. Hinta- ja kor-
kotason nousu seka heikentynyt vientikysynta painavat taloutta, ja taantumasta toipuminen on hidasta.
Tyollisyyden jo pidempéaén jatkunut hyva kehitys pysahtyy. Kotimainen inflaatio on taittumassa nopeasti.
Talouden elpyminen kestaa kuitenkin aiemmin arvioitua pidempaan. Kansainvalisen talouden kehityk-
seen liittyvat riskit ovat kasvaneet, ja odotettua heikompi kehitys heijastuisi kotimaiseen tuotantoon.
Myds asuinrakentamisen alhosta voi aiheutua pidempiaikaisia ongelmia. Suomen pankin arvion mukaan
Toipuminen taantumasta lahtee kayntiin jahmeasti vuonna 2024. Bruttokansantuotteen kasvu on vuonna
2024 vain 0,2 %. Vuonna 2025 talouskasvu vauhdittuu, mutta vain 1,4 prosenttiin.

Tyollisyystilanteen ja kuluttajien ostovoiman osalta Suomen pankki arvioi, etta pitkaan vahvistunut tyolli-
syys notkahtaa taantumassa ja laskee vuonna 2024. Vuonna 2025 talouskasvun voimistuessa tyollisten
maarakin kaantyy kasvuun ja tyollisyysaste palautuu lahelle vuoden 2022 tasoa. Kotitalouksien ostovoi-
maa rasittaa kohonnut hintataso, mutta ansiotason nousu ja inflaation hidastuminen parantavat kotita-
louksien kulutusmahdollisuuksia. Inflaatio hidastuu yhteen prosenttiin vuonna 2024, mutta palveluiden
hintojen nousu jatkuu viela aiempaa nopeampana.

Yleinen matalasuhdanne on vaikuttanut vuoden 2023 aikana Turun kaupunkiseudunkin taloustilantee-
seen, mutta viela heindkuussa tydllisyystilanne oli parantunut hieman edellisesta vuodesta. Muualla
maakunnassa tyollisyystilanne on heikentynyt.

Ty6- ja elinkeinoministerion julkaiseman Tydvoimatiekartan mukaan selkeasta tyévoimapulasta kérsivia

toimialoja Varsinais-Suomessa ovat sosiaali- ja terveysala, puhtaanapito- ja kiinteistonhoitoala, talous- ja
rahoitusala seka opetusala.

Toimintaympariston muut muutostekijat

Tyollisyyspalvelu-uudistuksen valmistelu jatkuu koko maassa. Tydllisyyspalveluiden jarjestamisvastuu
siirtyy valtiolta kuntien perustamille tydllisyysalueille 1.1.2025. Uudistuksen toimeenpanon valmistelu jat-
kuu lapi vuoden 2024.

Uusi eduskunta- ja hallituskausi on kd&ynnistynyt vuoden 2023 aikana ja valtion vuoden 2024 talousarvio
on Petteri Orpon hallituksen ensimmainen.

KUNTAYHTYMAN TOIMINNALLISET TAVOITTEET

Turun kaupunkiseudun kuntayhtymé&n tavoitteena on seutuyhteistydn edistaminen ja kaupunkiseudun
elinvoiman, pitovoiman ja vetovoiman vahvistaminen.

Vuosi 2024 on Turun kaupunkiseudun kuntayhtymé&n seutustrategian 2024—2026 ensimmainen vuosi.
[Tahan taydennetdan seutustrategian visio ja paatavoitteet.]
Vuonna 2023 seutuhallitus on paattanyt kaynnistaa toisen asteen opiskelupaikkavalintoja koskevan sel-

vityksen ja liikkuntapaikkaverkon seudullisen kartoituksen. Toisen asteen koulutusta ja liikuntapalveluja
koskevaa kuntayhteistydn kehittamista jatketaan vuonna 2024 seutustrategian linjojen mukaisesti.



Vuonna 2023 on kaynnistetty Suomen Nato-jasenyyden vaikutusten seudullinen arviointi. Suomen Nato-
jadsenyyden toimeenpano voi tarjota kaupunkiseuduille ja alueille mahdollisuuksia, joilla on aluetaloudelli-
sia vaikutuksia. Aiheeseen liittyvaa selvitys- ja edunvalvontaty6té jatketaan vuoden 2024 aikana.

Turun kaupunkiseudun ensimmaiset yhteiset edunvalvontatavoitteet paatettiin huhtikuussa 2023. Seutu-
strategian hyvaksymisen jalkeen kaupunkiseudun edunvalvontatavoitteet paivitetaan.

Kesédkuussa 2023 jarjestettiin kaupunkiseudun paattgjille, virkamiehille ja keskeisille sidosryhmille suun-
nattu Seutufoorumi, johon osallistui 140 kaupunkiseudun toimijaa. Tapahtuma jarjestetaan jatkossa vuo-
sittain ja vuoden 2024 tavoitteena on kasvattaa tapahtuman tunnettuutta ja osallistujamaaraé edellisesta
vuodesta.

Seutuhallitus kokoontuu vuonna 2024 noin kerran kuussa. Kaupunkiseudun kuntajohtajakokous pitaéa
oman valmistelevan kokouksensa ennen seutuhallituksen kokouksia. Seutujohtaja ja seutusihteeri vas-
taavat kokousasioiden valmistelusta seutuhallitukselle ja kuntajohtajakokoukselle.

TALOUSARVION RAKENNE, SITOVUUS JA SEURANTA

Talousarvion osat

Kuntayhtyman talousarviosta ja -suunnitelmasta, niiden rakenteesta, sisallosta ja laadinnasta
saadetaan kuntalaissa. Turun kaupunkiseudun kuntayhtyman talousarviossa ovat yleisperustelut, toimin-
nalliset tavoitteet, kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seké investointi- ja rahoitusosa.

Tuloslaskelmaosassa osoitetaan, kuinka kuntayhtyman tilikauden tulorahoitus riittda kayttdmenoihin, ra-
hoitusmenoihin ja omaisuuden kulumista kuvaaviin suunnitelman mukaisiin poistoihin.

Investointiosa sisaltda kuntayhtyméan investointisuunnitelmat talousarvio- ja taloussuunnitelmavuosille.

Rahoitusosassa esitetdan kuntayhtymén kayttétalous-, tuloslaskelma- ja investointiosan tulojen ja meno-
jen aiheuttama kassavirta, eli varsinaisen toiminnan kassavirta. Rahoitusosaan merkitddn myoés antolai-
nauksen, lainakannan ja oman padoman muutokset seka arvioidaan talousarvion vaikutusta maksuval-
miuteen.

Talousarvion tehtadvékokonaisuudet ja sitovuus

Turun kuntayhtymalla on yksi tehtdvakokonaisuus. Nettobudjetoidun talousarvion toimintakate on kuntiin
nahden sitova.

Taloudellisen ja toiminnallisen tuloksen seuranta

Talousarvion toteutumista seurataan kuntayhtyman tasolla toteutettavalla raportoinnilla.

Raportoinnilla seurataan seké taloudellisen tuloksen etté toiminnallisten tavoitteiden toteutumista. Talou-
dellisen tuloksen ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan seutuhallitukselle ja jasen-
kunnille neljdnnesvuosittain. Koko vuoden raportointi tapahtuu tilinpaatoksessa.

KAYTTOTALOUSOSA

Talousarviovuosi 2024 on kuntayhtyman 2. toimintavuosi. Vuonna 2024 kuntayhtymalla on kaksi omaa
tyontekijda: seutujohtaja ja seutusihteeri. Kuntayhtyman henkildsttmenot muodostuvat seutujohtajan ja
seutusihteerin palkka- ja henkilsivukuluista. Henkiléston osaamisen kehittamiseen varaudutaan vuosit-
tain. Talousarvion sisaltdd myos seutuhallituksen ja tarkastuslautakunnan kokouspalkkiot ja ansiomene-
tyskorvaukset.



Palvelujen ostot muodostuvat ICT-palveluista, posti- ja telepalveluista, kirjanpidon, maksuliikenteen ja
palkanlaskennan palveluista, seka painatuksiin, ilmoituksiin ja viestintaan liittyvista palveluista. Palvelu-
jen ostoissa ovat mukana myds seutuyksikon henkiloston matkustukseen ja koulutukseen liittyvat kulut
seka erilaisten tapahtumien, mm. seutufoorumin, jarjestamiseen liittyvat kulut. Palvelujen ostoihin on
budjetoitu 100 000 euron sitomaton hankeraha, jolle seutujohtaja hyvaksyy kayttésuunnitelman. Rahalla
hankintaan lisdosaamista seutustrategiassa asetettujen tavoitteiden toimeenpanoon.

Aine-, tarvike-, tavara-, ja muut menot muodostuvat kuntayhtyman toiminnassaan tarvitsemista kayttoku-
lutustavaroista.

[Tahan taydennet&én tieto kuntayhtyman toimitilasta]

Kuntayhtyman toimintatuotot muodostuvat jasenkuntien asukasmaaran suhteessa laskutettavista mak-
suosuuksista. Vuoden 2024 talousarvio on laadittu seutuhallituksen paatoksen mukaisesti siten, etté las-
kutus on 1,5 €/asukas.

Kuntayhtyman vuoden 2024 talousarvion tulot ja menot ovat pienemmat kuin vuoden 2023 talousarvi-
ossa. Vuosi 2023 oli kuntayhtyman ensimmainen taysi toimintavuosi ja vuoden 2023 talousarvio perustui
puhtaasti alustavaan arvioon kuntayhtyméan toiminnan kustannuksista. Vuoden 2024 talousarvion valmis-
telussa on voitu hyddyntaa vuoden 2023 talousseurantaa ja vuoden 2023 tilinpaatdsennustetta. Vuoden
2024 talousarvio vastaa vuoden 2023 talousarviota tarkemmin kuntayhtyman toiminnan todellisia kustan-
nuksia.

TULOSLASKELMAOSA

Tuloslaskelma TA 2024

TAE 2024 TAE 2023 muutos € muutos %
Myyntitulot/kunnat 462 576 603 386 -140 810 -23
Muut tuet ja avust. 0,00 0,00 - -
Tulot yht. 462 576 603 385 -140 810 -23
Palkat ja palkkiot 167 000 199 500 -32 500 -16
Sivukulut 37 000 55 860 -18 860 -34
Henkildstokulut yht. 204 000 255 360 -51 360 -20
Palvelujen ostot 223 576 328 026 -104 450 -32
Vuokrat 20 000 5000 +15 000 +300
Tarvikkeet ja kalusto 15 000 15 000 - -
Menot yht. 462 576 603 386 -142 854 -23
Toimintakate 0 0

INVESTOINTIOSA

Kuntayhtymalla ei ole investointeja vuosina 2024—-2027.

RAHOITUSOSA

Seutuyksikon tulorahoitus kertyy jasenkuntien maksuosuuksista. Tulorahoituksella katetaan
kaikki kayttomenot. Seutuyksikdn vuosikate on nolla.

Jasenkuntien maksuosuudet:

Vuosimaksu vuonna 2024 on 1,5 €/asukas



Jasenkunta asukasluku 31.8.2023 (Tilastokeskus) maksuosuus 2024 (euroa)
Turku 199 954 299 931,00

Kaarina 36 258 54 387,00

Lieto 20 499 30 748,50

Naantali 19 955 29 932,50

Raisio 25 276 37 914,00

Rusko 6 442 9 663,00

Yhteensé 308 384 462 576

TALOUSSUUNNITELMA 2024-2026

Kuntayhtymalla ei ole talla hetkella tiedossa taloussuunnitelmakaudella investointeja, varauksia, lainoja
eika rahastoja. Mahdollinen ulkopuolinen hankerahoitus huomioidaan vuosisuunnittelussa ja tarvittaessa
muutostalousarvioissa. Henkiléstokulujen laskentaperusteena on kaytetty koko suunnitelmakauden ajan
kahta henkildtydvuotta (2 htv). Mikali kuntayhtyman tehtaviin paatetdan muutoksia suunnitelmakauden
aikana, on henkilotyévuositarve uudelleen arvioitava.

TASU 2025 TASU 2026 TASU 2027
Myyntitulot 468 253 478 800 491 400
Muut tuet ja
avust. 0,00 0,00 0,00
Tulot yht. 468 253 478 800 491 400
Palkat ja palkkiot 172 800 178 900 185 000
Sivukulut 38 000 39 400 40 700
Henk.kulut yht. 210 800 218 300 225 700
Palvelujen ostot 227 153 231 696 236 330
Vuokrat 20 300 20 700 21 100
Tarvikkeet ja kalusto 10 000 10 200 10 400
Menot yht. 468 253 480 896 493 530
Toimintakate 0 0 0
Vuosikate 0 0 0

Taloussuunnitelmalla ei ole vaikutusta kuntayhtyman maksuvalmiuteen.



