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1. Toimintakertomus 
 
 

1.1. Olennaista kuntayhtymän toiminnasta 
 

Turun kaupunkiseudun kuntayhtymä on Turun, Kaarinan, Liedon, Naantalin, Raision ja Ruskon 
kuntien perustama yhden toimielimen kuntayhtymä, jonka tehtävänä on edistää Turun 
kaupunkiseudun kuntien välistä yhteistyötä.  
 
Turku, Kaarina, Naantali, Raisio ja Rusko tekivät periaatepäätöksen seudullisen yhteistyön 
kehittämisestä vuonna 2021. (Turun kaupunki Kh 24.5.2021/ § 244, Kaarinan kaupunki Kh 
6.9.2021/ § 248, Liedon kunta Kh 24.5.2021/ § 216, Naantalin kaupunki Kh 24.5.2021/ § 236, 
Raision kaupunki Kh 31.5.2021/ § 182, Ruskon kunta Kh 21.6.2021/ § 131) 
 
Turun kaupunkiseudun kuntayhtymän perussopimus hyväksyttiin kuntayhtymän jäsenkuntien 
valtuustoissa keväällä 2022.  (Turun kaupunki Kv 11.4.2022/ §73, Kaarinan kaupunki Kv 11.4.2022/ 
§15, Liedon kaupunki Kv 25.4.2022/ §38, Naantalin kaupunki Kv 9.5.2022/ §30, Raision kaupunki 
Kv 4.4.2022/ §53, Ruskon kunta Kv 25.4.2022/ §21. 
 
Valtuustojen hyväksymän perussopimuksen mukaan kuntayhtymälle ei siirretä jäsenkuntien 
kunnan päätösvaltaa eikä jäsenkuntien lakisääteisiä järjestämisvastuita. Perussopimuksen 
mukaan kuntayhtymän tehtävänä on huolehtia: 
  

1) jäsenkuntien valtuustojen hyväksymässä seutustrategiassa kuntayhtymälle 
asetetuista tehtävistä 
2) kuntayhteistyön yleisestä kehittämisestä ja kuntien välisen yhteistoiminnan 
kehittämisestä  
3) yhteisten suunnittelu- ja kehittämishankkeiden toteuttamisesta  
4) jäsenkuntien yhteisestä edunvalvonnasta 
5) aluepolitiikan toteuttamisesta osaltaan 
6) muista yhteisesti sovittavista seutuyhteistyöhön liittyvistä tehtävistä. 

 
Kuntayhtymän toiminta käynnistyi elokuussa 2022 ja kuntayhtymän toimintaa johtava 
seutuhallitus piti ensimmäisen kokouksensa 17.8.2022. Syksyn 2022 aikana seutuhallitus piti viisi 
kokousta. 
 
Vuoden 2022 kokouksissaan seutuhallitus hyväksyi kuntayhtymän hallintosäännön, teki 
kuntayhtymän toiminnan käynnistämiseen liittyviä päätöksiä, käynnisti seutustrategian 
valmistelun ja seutujohtajan rekrytoinnin, päätti aloittaa liikuntapaikkaverkkoselvityksen, käsitteli 
kotoutumislain uudistuksen vaikutuksia ja kuuli tilannekatsauksen nuorten häiriökäyttäymisestä 
Turun kaupunkiseudulla.  
 
Joulukuun kokouksessa hyväksyttiin kuntayhtymän toimintasuunnitelma, budjetti ja 
taloussuunnitelma vuodelle 2023.  
 



 
Kuntayhtymän toimintaa käynnistettäessä arvioitiin, että vuodesta 2022 ei tarvitse laatia erillistä 
tilinpäätöstä. Tarkoituksena oli laatia yhdistetty tilinpäätös vuosille 2022 ja 2023. Vuodelle 2022 ei 
laadittu erillistä talousarviota eikä vuonna 2022 laskutettu kuntayhtymän jäsenkuntien 
vuosimaksuja.  Jälkikäteen vuoden 2023 aikana kävi ilmi, että kuntalain mukaan kuntayhtymän 
tilikauden on oltava aina kalenterivuosi, eikä kuntayhtymä voi laatia vuodet 2022 ja 2023 
yhdistävää tilinpäätöstä.  
 
Vuoden 2022 tilinpäätös on valmisteltu jälkikäteen ja esitetään hyväksyttäväksi yhtäaikaisesti   
tilinpäätöksen 2023 kanssa. Koska kuntayhtymän toiminta oli vielä vuonna 2022 vähäistä, on 
tilinpäätös laadittu suppeana. Vuoden 2023 tilinpäätöksessä tullaan laajemmin tarkastelemaan 
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen mukaiset kuntayhtymän toimintaan vaikuttavat 
tekijät. 
 

 

1.2. Hallinto 
 

Turun kaupunkiseudun kuntayhtymä on kuntalain mukainen yhden toimielimen kuntayhtymä. 
Kuntayhtymässä ylintä päätösvaltaa käyttää seutuhallitus. 
 
Jäsenkunnat (pl. Turku) nimeävät hallitukseen kunnanhallituksen puheenjohtajan ja 
kunnanvaltuuston puheenjohtajan. Turku nimeää hallitukseen pormestarin sekä kaksi 
apulaispormestaria. Jäsenkunnat nimeävät nimeämilleen hallituksen jäsenille henkilökohtaiset 
varajäsenet. 
 
Turun pormestari toimii seutuhallituksen puheenjohtajana. Seutuhallituksen varapuheenjohtajana 
toimii muun jäsenkunnan kuin Turun nimeämä jäsen siten, että ensimmäiseksi 
varapuheenjohtajana toimii Kaarinan nimeämä jäsen ja sen jälkeen varapuheenjohtajuus kiertää 
nimeämiskuntien aakkosjärjestyksen mukaisesti. 
 
Seutuhallitus vuonna 2022 
 
Varsinaiset jäsenet   varajäsenet 
 
Minna Arve, seutuhallituksen puheenjohtaja (Turku) Mikael Miikkola (Turku) 
Piia Elo (Turku)   Nicke Wulff (Turku) 
Elina Rantanen (Turku)   Perttu Helin (Turku) 
Anne-Mari Virolainen (Kaarina)  Hans Huttunen (Kaarina) 
Niina Alho, seutuhallituksen vpj (Kaarina) Hannu Rautanen (Kaarina) 
Mari Mikkola (Lieto)   Riina Kolkkala (Lieto) 
Juhani Pilpola (Lieto)   Juha Marjomaa (Lieto) 
Toni Forsblom (Naantali)   Sirpa Hagsberg (Naantali) 
Vilhelm Junnila (Naantali)   Reetta Tanila-Järvinen (Naantali) 
Jari Salonen (Raisio)   Mikko Kangasoja (Raisio) 
Janne Laulumaa (Raisio)   Jonna Mero (Raisio) 



Jussi Helesvirta (Rusko)   Hanna Suovanen (Rusko) 
Antti Mattila (Rusko)   Crista Uschanov (Rusko) 
 
Vuoden 2022 aikana kuntayhtymällä ei ollut omaa henkilöstöä. Turun kaupungin 
seutuyhteistyöjohtaja Pekka Sundman vastasi seutuhallituksen päätösten valmistelusta ja 
toimeenpanosta. 
   
 

1.3. Olennaista kuntayhtymän taloudesta 
 

Kuntayhtymän perussopimuksen mukaan kuntayhtymän peruspääoma muodostuu jäsenkuntien 
pääomasijoituksista. Peruspääoma jakaantuu jäsenkuntaosuuksiin ja peruspääoman 
määräytymisperusteeksi päätettiin 1,00 € jäsenkunnan asukasta kohden. Peruspääoma kerättiin 
jäsenkunnilta kuntayhtymän perustamisvuonna 2022 ja jäsenkuntien 31.12.2020 asukasluvun 
mukaisesti jäsenkuntien osuudet peruspääomasta ovat:  
 

Peruspääoma/€ 
Kaarina 34 667 
Lieto 20 146 
Naantali 19 427 
Raisio 24 407 
Rusko 6 354 
Turku 194 391 
Yhteensä 299 392 

 
Kuten kuntayhtymän vuoden 2022 toiminnan kuvauksen yhteydessä on todettu, kuntayhtymän 
toiminta vuonna 2022 oli vähäistä ja liittyi pääosin kuntayhtymän perustamiseen ja uuden 
seutuyhteistyön toimintamallin kehittämiseen. Koska kuntayhtymä toimi vuonna 2022 vain neljän 
ja puolen kuukauden ajan, arvioitiin perustamisvaiheessa, että vuoden 2022 talous voidaan 
käsitellä samassa tilinpäätöksessä vuoden 2023 yhteydessä. Vuodelle 2022 ei valmisteltu erillistä 
talousarviota eikä vuonna 2022 laskutettu kuntayhtymän toimintamenoja jäsenkuntien 
vuosimaksuina.  
 
Jälkikäteen vuoden 2023 aikana kävi kuitenkin ilmi, että kuntalain mukaan kuntayhtymän 
tilikauden on oltava aina kalenterivuosi, eikä vuosista 2022 ja 2023 voida laatia yhdistettyä 
tilinpäätöstä. Vuoden 2022 tilinpäätös on valmisteltu jälkikäteen ja esitetään hyväksyttäväksi 
yhtäaikaisesti tilinpäätöksen 2023 kanssa. 
 
Kuntayhtymän toiminnasta vuonna 2022 syntyneet kustannukset olivat vähäisiä. Vuoden aikana 
syntyneet menot muodostuvat seutuhallituksen palkkioista, kokouskustannuksista ja 
seutujohtajan rekrytoinnin kustannuksista. Koska jäsenkunnilta ei laskutettu vuonna 2022 
kuntayhtymän menojen kattamiseen tarkoitettuja vuosimaksuja, vuoden 2022 tilinpäätös on 
alijäämäinen. 
 



1.4. Henkilöstö 
 
Vuonna 2022 kuntayhtymällä ei ollut omaa henkilöstöä. Turun kaupungin seutuyhteistyöjohtaja 
Pekka Sundman vastasi seutuhallituksen päätösten valmistelusta ja toimeenpanosta. 
 
 

1.5. Tilikauden tulos 
 

Tilikausi 2022 on Turun kaupunkiseudun kuntayhtymän ensimmäinen tilikausi. Kuntayhtymän 
toiminta alkoi elokuussa 2022. Kuntayhtymän tulot muodostuvat jatkossa jäsenkuntien 
vuosimaksuista. Vuosimaksuja ei laskutettu vuonna 2022 mistä syystä kuntayhtymälle ei kertynyt 
toimintatuottoja vuonna 2022. 

 

TILIKAUDEN TULOS 2022 
  
toimintatuotot 0,00 
toimintamenot -23 995,86 
  
toimintakate -23 995,86 
vuosikate -23 995,86 
  
tilikauden tulos -23 995,86 
  
tilikauden ylijäämä (alijäämä) -23 995,86 

 

 

1.6. Rahoitusasema ja sen muutokset 
 

RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT 2022 
  
Toiminnan rahavirta  
     -vuosikate -23 995,86 
  
Investointien rahavirta 0,00 
  
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -23 995,86 
  
Rahoituksen rahavirta  
     -oman pääoman muutokset 299 392,00 
     -muut maksuvalmiuden muutokset 8 271,44 
  
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 307 663,44 
  
RAHAVAROJEN MUUTOS 283 667,58 
  
Rahavarat 31.12.2022 283 667,58 
Rahavarat 17.8.2022 0,00 

 

 



1.7. Kokonaistulot ja -menot 
 

TULOT   MENOT  
Toiminta   Toiminta  
     -toimintatuotot 0,00       -toimintamenot 23 995,86 
     -korkotuotot 0,00       -korkokulut 0,00 
     -muut rahoitustuotot 0,00       -muut rahoituskulut 0,00 
Investoinnit 0,00  Investoinnit 0,00 
Rahoitustoiminta   Rahoitustoiminta 0,00 
     -oman pääoman lisäykset 299 392,00    
     
Kokonaistulot yhteensä 299 392,00  Kokonaismenot yhteensä 23 995,86 

 

 

1.8. Tuloksen käsittely 
 

Seutuhallitus esittää jäsenkuntien valtuustoille, että tilikauden alijäämä -23 995,86 euroa 
siirretään oman pääoman ylijäämä/alijäämä tilille. 

 

 

2. Talousarvion toteutuminen 
 

Kuntayhtymän toimintavuodelle 2022 ei valmisteltu erillistä talousarviota. Kuntayhtymän toiminta 
käynnistyi elokuussa 2022 ja vuoden 2022 aikana kuntayhtymän toiminnassa pääpainopiste oli 
organisaation ja perussopimuksen mukaisten tehtävien käynnistämisessä. 
 
Vuoden 2022 kokouksissaan seutuhallitus hyväksyi kuntayhtymän hallintosäännön, teki 
kuntayhtymän toiminnan käynnistämiseen liittyviä päätöksiä, käynnisti seutustrategian 
valmistelun ja seutujohtajan rekrytoinnin, päätti aloittaa liikuntapaikkaverkkoselvityksen, käsitteli 
kotoutumislain uudistuksen vaikutuksia ja kuuli tilannekatsauksen nuorten häiriökäyttäytymisen 
kehityksestä Turun kaupunkiseudulla.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



3. Tilinpäätöslaskelmat 
 

3.1. Tuloslaskelma 
 

TULOSLASKELMA 17.8.-31.12.2022 
  
Toimintatuotot  
     -myyntituotot 0,00 
  
Toimintakulut  
     -Henkilöstökulut  
          -Palkat ja palkkiot -11 730,00 
          -Henkilösivukulut 0,00 
          -Eläkekulut 0,00 
  
     -Palvelujen ostot -12 265,46 
     -Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0,00 
     -Muut toimintakulut 0,00 
  
TOIMINTAKATE -23 995,86 
  
Rahoitustuotot ja -kulut 0,00 
  
VUOSIKATE -23 995,86 
  
TILIKAUDEN TULOS -23 995,86 
  
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ ALIJÄÄMÄ -23 995,86 

 

 

3.2. Rahoituslaskelma 
 

RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT 2022 
  
Toiminnan rahavirta  
     -vuosikate -23 995,86 
  
Investointien rahavirta 0,00 
  
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -23 995,86 
  
Rahoituksen rahavirta  
     -oman pääoman muutokset 299 392,00 
     -muut maksuvalmiuden muutokset 8 271,44 
  
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 307 663,44 
  
RAHAVAROJEN MUUTOS 283 667,58 
  
Rahavarat 31.12.2022 283 667,58 
Rahavarat 17.8.2022 0,00 



3.3. Tase 
 

TASE 31.12.2022 
  
VASTAAVAA  
  
VAIHTUVAT VASTAAVAT  
saamiset  
     -lyhytaikaiset saamiset  
          -muut saamiset 2 902,99 
          -siirtosaamiset 0,00 
     -lyhytaikaiset saamiset yhteensä 2 902, 99 
  
     -rahat ja pankkisaamiset 283 667,58 
  
VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSÄ 286 570, 57 
  
  
VASTATTAVAA  
  
OMA PÄÄOMA  
     -peruspääoma 299 392,00 
     -edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 0,00 
     -tilikauden ylijäämä (alijäämä) -23 995,86 
  
OMA PÄÄOMA YHTEENSÄ 275 396,14 
  
VIERAS PÄÄOMA  
     -lyhytaikainen vieras pääoma  
          -ostovelat 6 027,93 
          -muut velat 5 146,50 
          -siirtovelat 0,00 
Lyhytaikainen vieras pääoma yhteensä 11 174,43 
  
VIERAS PÄÄOMA YHTEENSÄ 11 174,43 
  
VASTATTAVAA YHTEENSÄ 286 570,57 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



4. Liitteet 
 
 
Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 
 

Jaksotusperiaatteet 
 

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. 
 

Pysyvien vastaavien arvostus 
 

Kuntayhtymän taseessa ei ole 31.12.2022 sellaisia hyödykkeitä tai omaisuutta, joiden 
arvosta olisi tehtävä suunnitelman mukaisia poistoja. 
 
Pienet pysyvien vastaavien hankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa, 
on kuntayhtymässä kirjattu vuosikuluiksi. 

 
Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 
 

Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niiden muutoksista 
 

Kuntayhtymän taseessa ei ole 31.12.2022 sellaisia hyödykkeitä tai omaisuutta, joiden 
arvosta olisi tehtävä suunnitelman mukaisia poistoja. 
 
Pienet pysyvien vastaavien hankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa, 
on kunnassa kirjattu vuosikuluiksi. 

 
 
Tasetta koskevat liitetiedot 
 

Oman pääoman erien lisäykset ja vähennykset 
 

Peruspääoma 17.8.2022  0,00 
Lisäykset:    299 392,00 
Vähennykset:   0,00 
Peruspääoma: 31.12.2022  299 392,00 

 
Tilikauden alijäämä  -23 995,86 

 
Oma pääoma yhteensä  275 396,14 

 
 
Vuokravastuut 
 

Kuntayhtymällä ei ole vuokravastuita. 
 
Henkilöstön lukumäärä 
 

Tilikauden 2022 aikana kuntayhtymällä ei ole ollut omaa henkilöstöä 
 
Henkilöstökulut tuloslaskelman mukaan 
 

Seutuhallituksen kokouspalkkiot: 11 730 euroa 



5. Allekirjoitukset 
 

Seutuhallitus 

 
    
Minna Arve 
seutuhallituksen puheenjohtaja 
 
    
Juhani Pilpola 
seutuhallituksen varapuheenjohtaja 
 
    
Niina Alho 
 
    
Mikko Aaltonen 
 
    
Piia Elo 
 
    
Toni Forsblom 
 
    
Jussi Helesvirta 
 
    
Vilhelm Junnila 
 
    
Janne Laulumaa 
 
    
Antti Mattila 
 
    
Mari Mikkola    
 
    
Elina Rantanen 
 
    
Jari Salonen   
 
 
Seutujohtaja 
 
    
Jukka Vornanen 
 


