Turun kaupunkiseudun kuntayhtyma 22.5.2024

Hyvéaksytty seutuhallituksen kokouksessa 22.5.2024.

Sisainen valvonta ja riskienhallinta Turun kaupunkiseudun kuntayhtymassa

Tama asiakirja sisaltda Turun kaupunkiseudun kuntayhtyman sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteet ja ohjeen.

Turun kaupunkiseudun kuntayhtyman sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteet
ja kasitteet

Sisadinen valvonta on olennainen osa kuntayhtyman johtamista. Se on
johdon tydvaline, jolla arvioidaan tavoitteiden toteutumista,
toimintaprosesseja ja riskeja. Sisadisella valvonnalla tarkoitetaan sisaisia
menettely- ja toimintatapoja, joilla pyritéan varmistamaan kuntayhtyman
toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus.

Turun kaupunkiseudun kuntayhtyman hallintosaannén 58 §:n mukaisesti
kuntayhtyman hallinnon ja talouden valvonta jarjestetaan niin, etta ulkoinen
ja sisdinen valvonta yhdessad muodostavat kattavan valvontajarjestelman.
Ulkoinen valvonta on jarjestetty toimivasta johdosta riippumattomaksi.
Ulkoisesta valvonnasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja.
Siséisen valvonnan kokonaisuudesta vastaa seutuhallitus.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on tukea kuntayhtyman
perustehtdvien laadukasta toteuttamista, strategian ja asetettujen
tavoitteiden saavuttamista seka toiminnan, henkildiden ja omaisuuden
turvaamista erilaisilta riskeilta. Talloin varmistetaan, etta toiminta jatkuu
keskeytyksitta ja hairiditta laadukkaasti ja kustannustehokkaasti.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan avulla tulee saada kohtuullinen ja
riittdva varmuus siita, etta:

1) toiminnassa noudatetaan lakeja, sddnndksia ja toimielinten
paatdksia ja ohjeita

2) kehitetdan ja yllapidetadan luotettavia tietoja taloudesta ja
hallinnosta ja esitetddn ne todenmukaisina maaraaikaisissa
raporteissa

3) edistetdan kuntayhtyman tehtavien mukaisesti toimintojen
saannénmukaisuutta, taloudellisuutta, tuloksellisuutta ja
vaikuttavuutta

4) jatkuvasti kehitetdan ja parannetaan kuntayhtyman toimintaa
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5) toteutetaan hyvaa hallintotapaa kuntayhtyman kaikessa
toiminnassa ja

6) turvataan kuntayhtyman resurssit menetyksilta, joita voi aiheuta
asioiden huonosta hoidosta, virheistéa ja muista
epasaannénmukaisuuksista

Sisainen valvonnan osa-alueita ovat:

Sisainen tarkkailu, joka on paivittaista, kaikilla toiminnan tasoilla tapahtuvaa
toiminnan, tyévaiheiden ja resurssien kayton arviointia ja tarkkailua.

Seuranta, joka on kunnallishallinnossa luottamushenkildille, toimielimille ja
kuntalaisille kuuluva osa sisaista valvontaa. Seurannan keskeisia tehtavia
ovat raportointivelvoitteiden asettaminen, raportoinnin toteutuksen valvonta
ja tehtyjen paatésten ja raporteissa kuvattujen tulosten vertailua.

Sisainen tarkastus, joka on sisdisen valvonnan né&kyva osa. Sisdinen
tarkastus on strategioiden, toimintaperiaatteiden ja tavoitteiden
toteutumisen seka tietojarjestelmien tarkastusta kuntayhtyman johdon
toimeksiannosta.

Riskienhallinta, joka on osa sisaista valvontaa. Riskienhallinnalla tarkoitetaan
jarjestelmallisiad menettelytapoja, joilla tunnistetaan ja kuvataan
kuntayhtyman toimintaan liittyvia riskeja, arvioidaan niiden merkittavyytta ja
toteutumisen todennakdisyytta sekd maaritelldan toimintatavat riskien
hallitsemiseksi, seuraamiseksi ja raportoimiseksi.

Sisdisen valvonnan tehtavat ja vastuut

Seutuhallitus vastaa kokonaisvaltaisesta sisaisesta valvonnasta ja
riskienhallinnasta ja sen jarjestamisesta seka hyvaksyy sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohjeet.

Seutujohtaja vastaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta.
Seutujohtajan velvollisuus on toteuttaa sisdista valvontaa vaarinkaytosten
ehkaisemiseksi ja havaitsemiseksi sekd puuttua havaittuihin
vaarinkaytoksiin. Vaarinkaytoksena pidetaan erilaisia eparehellisia,
epaeettisia, kuntayhtyman ohjeita rikkovia tai lainvastaisia tekoja.

Jokainen kuntayhtyméan palveluksessa oleva on omalta osaltaan velvollinen
noudattamaan toimintaa koskevaa lainsaadant6a seka seutuhallituksen

hyvaksymia sdantdja ja paatoksia seka johdon tekemia paatoksia ja ohjeita.
Lisdksi jokaisen tulee omalta osaltaan yllapitéa hyvaa sisaista
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toimintaymparistéa, tiedostaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
merkitys omien tavoitteiden ja tydtehtavien nadkdkulmasta seka hoitaa
omaan toimenkuvaan liittyvat sisdisen valvonnan menettelyt.

Kuntayhtyman sisaisesta tarkastuksesta vastaa seutujohtaja. Seutujohtaja
raportoi tarkastuksen tuloksista seutuhallitukselle ja tarkastuslautakunnalle
vuosittain toimintakertomuksen ja tilinpdatdksen yhteydessa. Kuntayhtyma
voi tarvittaessa hankkia sisdiseen tarkastukseen liittyvia palveluita
ulkopuoliselta toimijalta, kuten tilintarkastusyhteisoélta.

Sisédisen tarkastuksen tehtavana on tarkastaa ja arvioida kuntayhtyman:
e sisaisen valvonnan jarjestelmia ja riskienhallintaa
e toimintojen lain- ja pd&tdksenmukaisuutta seka
tarkoituksenmukaisuutta
e resurssien tehokasta ja taloudellista kaytt6a
e johtamisessa ja paatoksenteossa kaytettavan tiedon
luotettavuutta.

Riskienhallinta osana taloussuunnittelu- ja seurantaprosessia

Riskilla tarkoitetaan tavoitteiden saavuttamista heikentavia
epavarmuustekijoita, seikkoja, tapahtumia tai tapahtumaketjuja, joiden
toteutuessa kuntayhtyma ei saavuta sille asetettuja tavoitteita ja/tai kokee
huomattavia menetyksia. Riskit voivat tarkoittaa myds avautuneiden
toimintamahdollisuuksien menettamista.

Riskienhallinnan keinoina kaytetaan riskin valttamista, minimoimista,
siirtamista, sen todennakdisyyden pienentamista tai sen vaikutusten
rajaamista tai pienentamista.

Kuntayhtyman riskit jaotellaan neljaan paaryhmaan, jotka ovat:
e strategiset riskit
e toiminnalliset riskit
e taloudelliset riskit
e vahinkoriskit

Riskienhallinta kytketdan taloussuunnittelu- ja seurantaprosessiin ja sen tulee
perustua riskiarviointiin.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi
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Kuntayhtyman riskiarviota paivitetaan saanndllisesti. Seututoimiston tulee
talousarvion laadinnan yhteydessa analysoida toimintaymparistén
muutoksia seka tunnistaa ja kuvailla tavoitetta uhkaavia riskeja.

Seutujohtaja raportoi seutuhallitukselle sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan toteutumisesta vuositasolla toimintakertomuksen

yhteydessa.
’ Riskienhallinnan
Riskiarvion suunnittelu
paivittaminen talousarvion

laadinnan yhteydessa

Sisaisen valvonnan ja

riskienhallinnan Riskien minimointi,

raportoiminen yétJttéminenja
toimintakertomuksen poistaminen osana

yhteydessa ‘ toimintaa

Kuva 7 Turun kaupunkiseudun kuntayhtyman riskienhallinnan
arviointi ja raportointi.

Mikali kuntayhtyman toiminnassa havaitaan merkittavia riskeja, tulee
jokaisen kuntayhtyman palveluksessa olevan valittémasti raportoida asiasta
esihenkildlle tai muutoin valvontavastuussa olevalle. Valvontavastuussa
olevien tulee valittdmasti ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin riskin
hallitsemiseksi.

Tilivelvollisuus

Tilintarkastajien on kuntalain mukaan tarkastettava, onko kuntayhtyman
sisdinen valvonta ja riskienhallinta jarjestetty asianmukaisesti.
Tilintarkastuskertomuksessa on esitettava, onko tilinpdatos hyvaksyttava ja
voidaanko tilivelvollisille mydntaa vastuuvapaus.
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Tilivelvollisella on vastuu johtamansa toiminnan riskienhallinnan ja sisaisen
valvonnan jarjestamisesta ja niiden jatkuvasta yllapidosta. Tilivelvollisuus
merkitsee sitd, etta tilivelvollisen toiminta tulee jasenkuntien valtuustojen
arvioitavaksi, hdneen voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksen
muistutus ja hanelta voidaan evata vastuuvapaus sekd omasta ettd
alaisensa tekemisesta tai tekematta jattdmisesta.

Ylimmalla johdolla, etenkin tilivelvollisella johdolla, on erityinen vastuu ja
velvoite toimia hyvan johtamis- ja hallintotavan ja eettisten |ahtékohtien
mukaisesti sekd puuttua toiminnassa ilmeneviin poikkeamiin.

Turun kaupunkiseudun kuntayhtyman toiminnasta tilivelvollisia ovat
seutujohtaja ja seutuhallitus.
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