Turun kaupunkiseudun kuntayhtyma

Arviointikertomus 19.3.2025
Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodesta 2024

1. Tarkastuslautakunta

Turun kaupunkiseudun kuntayhtyman jasenkuntien kunnanhallitukset valitsivat
17.8.2022 tarkastuslautakunnan jaseniksi ja varajaseniksi:

Kunta: Jasen: Varajasen:

Turku Uusitalo-Heikkinen Mervi (pj) Wallinkoski Jarkko
Kaarina Laine Tuomo Takala Satu

Lieto Lindberg Marko Vuoristo Henna
Naantali Haanpaa Leena Bjorkskog Tommy
Raisio Jormanainen Juha Jukka Rantala
Rusko Antikainen Monika Rand Jorma

Turun kaupunkiseudun kuntayhtyman hallintosddnnon 59§:n mukaan “kukin
jasenkunta nimeaa Kuntayhtyman tarkastuslautakuntaan yhden edustajan,
joista Turun nimeama edustaja nimetaan puheenjohtajaksi”.
Tarkastuslautakunnan puheenjohtajana toimii Mervi Uusitalo-Heikkinen.

Arviointikertomus perustuu asioiden valmistelun ja seutuhallituksen tekemien
paatdsten seurantaan, tarkastuslautakunnan kokouksissa saatuun
informaatioon ja seutuhallituksen antamaan toimintakertomukseen seka
tilinpaatokseen.

Tarkastuslautakunta kasitteli arviointia kahdessa kokouksessaan, 26.2.2025 ja
19.3.2025. Helmikuun kokouksessa seutujohtaja esitteli kuntayhtyman toimintaa
seutuhallituksen antaman toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen pohjalta.
Tilintarkastaja esitteli kokouksessa tilintarkastuskertomuksen.
Tarkastuslautakunnan jasenet kavivat keskustelun seutujohtajan selostuksen
seka tilintarkastuksen pohjalta ja ohjeistivat arviointikertomuksen valmistelua.
Ennen maaliskuun kokousta tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja sihteeri
haastattelivat seutujohtajaa toiminnallisten tavoitteiden tarkemmasta
toteutumisesta. Maaliskuun kokouksessa tarkastuslautakunta kasitteli
arviointikertomuksen.
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Arviointikertomuksen valmistelusta vastasivat tarkastuslautakunnan
puheenjohtaja, sihteeri ja tilintarkastaja.

2. Tavoitteiden toteutuminen

2.1. Toiminnalliset tavoitteet

Talousarvio ja toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2024 on hyvaksytty
seutuhallituksen kokouksessa 13.12.2023. Vuoden 2024 talousarviossa todetaan
seuraavia toiminnallisia tavoitteita:

Turun kaupunkiseudun kuntayhtyman tavoitteena on seutuyhteistyén
edistdminen ja kaupunkiseudun elinvoiman, pitovoiman ja vetovoiman
vahvistaminen.

Vuosi 2024 on Turun kaupunkiseudun kuntayhtyman seutustrategian 2024~
2026 ensimmainen vuosi. Seutustrategiaan kirjatut toimenpiteet ovat
kuntayhtyman vuosittaisten toiminnallisten tavoitteiden perusta.

Strategiaesityksen mukaiset toimenpiteet vuodelle 2024 ovat:

Toimenpiteet: Kestéava kasvu ja hyva elamanlaatu Toteutus
1. Turun kaupunkiseudun kuntayhtyma kehittaa toimivat yhteistyémallit 2024
Business Turun, Turun seudun kehitys Oy:n ja muiden kaupunkiseudun

elinvoiman vahvistamiseen pyrkivien tahojen kanssa.

1.2. Kartoitetaan olemassa olevat kuntien peruspalvelujen ylikunnalliset 2024
palvelutuotannon muodot. Tunnistetaan mahdolliset kehityskohteet ja

kaynnistetadan lisaselvitykset.

1.3. Sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen jalkeisesséa ajassa kunnat kehittavat = 2024-
uusia hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen palvelukokonaisuuksiaan. Jaetaan 2025
tietoa ja pyritédn luomaan hyte-palveluihin yhteisia toimintamalleja

kaupunkiseudun kuntien kesken.

1.4. Tehdaan selvitykset kaupunkiseudun liikuntapaikoista, liikkuntaharrastusten 2024
avustusmalleista ja jasenkuntien suunnittelemista liikkuntapaikkainvestoinneista.
Arvioidaan investointitarpeiden yhtyméakohdat ja selvitetdan, voidaanko joitain
liikuntapaikkainvestointeja toteuttaa kuntien tai koko kaupunkiseudun

yhteishankkeina.

1.6. Jasenkunnat voivat toteuttaa kuntayhtyman kautta yhteishankkeita, jotka 2024~
tukevat kuntien yhteisia Itdmeren suojeluun, ilmastonmuutoksen torjuntaan ja 2026
luonnon monimuotoisuuteen liittyvia tavoitteita.
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Huomioita:

Strategian ensimmaisen osa-alueen "Kestava kasvu ja hyva elamanlaatu”
vuodelle 2024 asetetut toimenpiteet ovat kokonaisuutena edenneet hyvin.

Toimenpiteen 1.2. osalta edettiin erityisesti sivistyspalveluiden,
liikuntapalveluiden sekd maankayton, asumisen ja liikenteen ylikunnallisen
toiminnan osalta. Muita palvelukokonaisuuksia jaa vield tulevaan tarkasteluun.
Liikkuntapalveluita koskevan kirjauksen osalta toteutettiin
liikuntapaikkainvestointien koonti seka lilkkuntaharrastusten
avustusmalliselvitys.

Toimenpiteet: Saavutettava kaupunkiseutu Toteutus
2.1. Valtion rahoitusta vaativia liikennehankkeita edistetdan kaupunkiseudun 2024~
yhteiselléa edunvalvonnalla. Kuntayhtyma pitaa strategiakauden aikana 2026
edunvalvontatavoitteensa ajan tasalla ja paivittaa niita tarvittaessa.
2.2. Turun kaupunkiseudun kuntayhtyman rooli MAL-sopimusprosessissa ja 2024-
seudullisessa lilkkennejarjestelmasuunnittelussa arvioidaan ja selkiytetaan. 2025
2.3. Turun kaupunkiseudun kuntayhtyma osallistuu Turun seudun rakennemallin = 2024-
paivitykseen ydinkaupunkiseutua koskevan suunnittelun osalta. 2026
2.4. Luodaan rohkea tulevaisuusvisio kaupunkiseudun lansiyhteyksien 2024~
kehittamisesta. Visiotydssa huomioidaan meriliikenteen kehitysnakymat ja 2025
lentoliikenteen sahkodistyminen.
2.5. Vahvistetaan Turun lentoaseman asemaa edunvalvonnalla ja 2024~
seutumarkkinoinnilla. 2026
Huomioita:

Strategian toisen osa-alueen "Saavutettava kaupunkiseutu” vuodelle 2024
asetetut toimenpiteet ovat kokonaisuutena edenneet hyvin.

Taman osa-alueen kaikki toimenpiteet jatkuvat vield vuoden 2024 jalkeen ja
ovat nain ollen kesken tai niiden toteutusta jatketaan. Nostoina toimista
mainittakoon Turun lentoaseman ymparivuorokautisen paivystyksen
turvaaminen, seutujohtajan aloittaminen MAL-ohjausryhman jasenena seka
loppuvuodesta toteutettu selvitys seudullisista yhteisty6rakenteista
maankaytdn, asumisen ja likenteen osalta.
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Toimenpiteet: Korkea osaaminen ja tydvoiman saatavuus Toteutus
3.1. Luodaan kaupunkiseudun yhteinen tilannekuva toisen asteen 2024-
koulutuksen seudullisesta tarjonnasta ja kehitystarpeista. 2025
3.2. Kaupunkiseudun kuntien valiset sivistyspalveluiden sopimukset tuodaan 2024-
jatkossa tiedoksi ja keskusteltavaksi seutuhallitukseen. 2026
3.4. Kotimaisen ja kansainvalisen tydvoiman saatavuuden parantamiseksi 2024~
kaupunkiseudun kuntayhtyma tekee yhteistyota Business Turun, Turun 2026

tydllisyysalueen ja kaupunkiseudun oppilaitosten kanssa.

Huomioita:

Strategian kolmannen osa-alueen “Korkea osaaminen ja tydvoiman saatavuus”
vuodelle 2024 asetetut toimenpiteet ovat kokonaisuutena edenneet hyvin.

Taman osa-alueen kaikki toimenpiteet jatkuvat viela vuoden 2024 jalkeen ja
ovat nain ollen kesken tai niiden toteutusta jatketaan. Erityisesti vuoden aikana
eteni toimenpide 3.1. Sen osalta toteutettiin selvitys toisen asteen

opiskelupaikkavalinnoissa ja samalla aloitettiin sivistysjohtajien yhteiset
tapaamiset.

Toimenpiteet: Vaikuttava seutuyhteisty6 Toteutus
41. Strategiakauden aikana vakiinnutetaan Turun kaupunkiseudun | 2024-

kuntayhtyman ja muiden seudullisten elin-, veto- ja pitovoimaa edistavien | 2026
organisaatioiden yhteistyo.

4.4. Kuntayhtyma kehittaa ja ottaa kayttéoén palaute- ja arviointijarjestelman, | 2024-
jonka avulla voidaan seurata seutuyhteistydn kehitysta ja vaikuttavuutta. 2025
4.5. Turun kaupunkiseudun Seutufoorumi jarjestetdan vuosittain ja sen asema | 2024-
vakiinnutetaan seudun paattajien, virkamiesten ja sidosryhmien tarkeana 2026
kohtaamispaikkana.

Huomioita:

Strategian neljannen osa-alueen "Vaikuttava seutuyhteisty0” vuodelle 2024
asetetut toimenpiteet ovat kokonaisuutena edenneet hyvin.

Taman osa-alueen kaikki toimenpiteet jatkuvat vield vuoden 2024 jalkeen ja
ovat nain ollen kesken tai niiden toteutusta jatketaan. Kaikki toimenpiteet ovat
kuitenkin edenneet vuoden 2024 aikana. Nostoina voi mainita elokuussa
jarjestetyn Seutufoorumin ja siita saadun hyvan palautteen seka
seutuhallituksen loppuvuodesta kaynnistaman itsearvioinnin.
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Strategian toimenpiteiden liséksi toiminnallisten tavoitteiden kohdalla todetaan
edistettaviksi vuonna 2023 kaynnistettyja projekteja:

* Suomen Nato-jasenyyden seudullisten vaikutusten arviointi

* Kaupunkiseudun edunvalvontatavoitteiden paivittaminen

» Seutufoorumin tunnettuuden ja osallistujamaaran kasvattaminen

* Seutuhallituksen ja kuntajohtajakokousten saanndllinen jarjestaminen

My0Os naiden osalta tarkastuslautakunta katsoo saamansa selostuksen pohjalta
tavoitteiden toteutuneen keskeisilta osiltaan vuoden 2024 aikana.

Tarkastuslautakunta kysyi seutujohtajalta yleisella tasolla kuntayhtyman
toiminnan tuloksellisuudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta. Seuraavaksi
kirjattuna on muutamia keskeisia nostoja seutujohtajan haastattelusta.

Kuntayhtyman tuloksellisuuden nakdkulmasta keskeisia asioita vuonna 2024
ovat mm. olleet toimintamallin vakiintuminen, seutustrategian hyvaksyminen,
viranhaltijaryhmien aloittaminen (sivistys- ja liikuntapalvelut) seka toisen
tyéntekijan aloittaminen.

Tarkeimpina onnistumisina esiin nousi:

- kuntayhtyman ensimmaisen strategian hyvaksymisen jasenkuntien
valtuustoissa

- seutuhallituksen ja kuntajohtajakokouksen toiminnan vakiintumisen, mika
nakyy suhtautumisessa seutuyhteistydhdn ja parantuneessa
luottamuksessa

- liikunta- ja sivistyspalveluissa luodun yhteistydn ja pohjan
jatkokeskusteluille seka

- toiminnallisten tavoitteiden ulkopuolelta toteutetun vaestbéennusteen, joka
kuitenkin luo yhteista nakymaa, positiivista viretta ja tukee laajasti
strategian tavoitteiden toteutumista

Haasteena toiminnalle seutujohtaja naki pienen organisaation kyvyn mukautua
poikkeustilanteisiin (vuoden aikana toteutuneet vapaat ja sijaisuusjarjestelyt).
Han kuitenkin naki, ettd haasteeseen pystyttiin vastaamaan resurssien kaytdn
suunnittelulla, jossa hyddynnettiin ostopalveluita, tehtavien valiaikaista
uudelleenjarjestelya seka projektiaikataulujen priorisointeja.
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Yhteenveto toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta vuonna 2024

Seutuhallitus on vuoden 2024 toimintakertomuksessa raportoinut
toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta. Toimintakertomuksessa on
kuntalain edellyttdamalla tarkkuudella raportoitu tilinpaatds.

Vuoden 2024 toiminnallisten tavoitteet toteutuivat kokonaisuutena hyvin.
Monien toimenpiteiden toteutuksen jatkuessa tulevina vuosina on myds niiden
arviointia jatkettava. Kuntayhtyman toiminnan perusta on kunnossa ja sen kyky
toteuttaa projekteja on selkeasti lisdantynyt.

2.2. Taloudelliset tavoitteet

Kuntayhtymalla on yksi tehtavakokonaisuus. Nettobudjetoidun talousarvion
toimintakate on kuntiin nahden sitova.

Kuntayhtyman perussopimuksen mukaan kuntayhtyman peruspaaoma
muodostuu jasenkuntien paaomasijoituksista. Peruspaaoma jakaantuu
jasenkuntaosuuksiin. Peruspadoman maaraytymisperusteeksi paatettiin 1,00
euro jasenkunnan asukasta kohden. Peruspaaoman kerattiin jasenkunnilta
kuntayhtyman perustamisvuonna 2022 jasenkuntien 31.12.2020 asukasluvun
mukaisesti. Kuntayhtyman peruspaaoma on yhteensa 299 392 euroa.

Vuosittaisten kustannusten kattamiseksi kuntayhtyma laskuttaa
jasenkunniltaan vuosimaksuennakkoa, jonka vuosittainen taso arvioidaan ja
paatetaan tilikauden talousarvion yhteydessa. Vuoden 2024 talousarviossa
jasenkuntien vuosimaksujen tasoksi paatettiin 1,5 euroa per asukas, yhteensa
0,46 milj. euroa. Kuntayhtyman toimintakustannusten toteuma todettiin
toteutuvan pienempana syksylla 2024, joten seutuhallitus paatti marraskuussa
2024, ettd vuoden 2024 vuosimaksun viimeista neljannesta ei perita
jasenkunnilta. Kuntayhtyma peri vuosimaksua kunnilta yhteensa 0,35 mil;.
euroa, 0,11 milj. euroa vahemman kuin talousarviossa paatettiin. Kuntayhtyman
tulos muodostui silti ylijagamaiseksi 0,01 milj. euroa. Tilikaudet 2023 ja 2024 eivat
ole vertailukelpoisia keskenaan.

Kuntayhtyman toimintakulut olivat yhteensa 0,33 milj. euroa, josta
henkilostokulut olivat yht. 0,18 milj. euroa. Kuntayhtyman henkildstokulut
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toteutuivat pienempana kuin alkuperaisessa talousarviossa 2024 arvioitiin. Ne
toteutuivat lahes 0,02 milj. euroa talousarviota pienempana.

Sen muut kulut olivat palvelujen ostoja 0,13 milj. euroa seka muita kuluja 0,03
milj. euroa. Kulut toteutuivat arvioitua pienempina 0,13 milj. euroa talousarvioon
nahden. Kuntayhtymalla ei ole hyoddykkeita tai omaisuutta, joista sen pitaisi
tehdé suunnitelman mukaisia poistoja. Kuntayhtyma on toiminut vuokratiloissa
tammikuun 2024 alusta lahtien.

Kuntayhtyman toimintakate oli 0,01 milj. euroa. Toimintakate oli 0,01 milj. euroa
parempi kuin talousarviossa. Tilikauden tulos muodostui ylijaagmaiseksi 0,01 milj.
euroa.

Kuntayhtyman taseessa on ylijadmia tilikauden 2024 tuloksen kirjaamisen
jalkeen yhteensa 0,1 milj. euroa. Kuntayhtyman ylijaagmien maara kasvoi
tilikauden 2024 tuloksen verran. Kuntayhtyman talousarvion tulos oli arvioitu
nollaksi. Toteuma oli ylijadmainen, vaikka se jatti laskuttamatta kuntaosuuden
viimeisen osan. Kuntayhtymalla on kuitenkin hyva olla hieman ylijagamia
taseessa, koska jonakin vuonna kulukertyma voi olla suurempi kuin toteutunut
tuottokertyma.

3. Yhteenveto vuoden 2024 tavoitteista

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd vuoden 2024 toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet ovat toteutuneet suunnitellusti. Toteuttamiseksi on tehty oikean
suuntaiset toimenpiteet, jotka perustuvat perussopimuksen kirjauksiin,
jasenkuntien valtuustojen hyvaksymaan seutustrategiaan ja kuntayhtyman
talousarvioon.
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Mervi Uusitalo-Heikkinen
puheenjohtaja

Tuomo Laine
jasen
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jasen
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jasen
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