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Revisionsnämndens utvärderingsberättelse för år 2025 

1. Revisionsnämnden 

Kommunstyrelserna i medlemskommunerna i samkommunen för Åbo 
stadsregion valde följande personer till medlemmar och suppleanter i 
revisionsnämnden 

fram till 30.6.2025: 
Kommun: Medlem:   Suppleant:  
Åbo  Uusitalo-Heikkinen Mervi (ordf.) Wallinkoski Jarkko 
S:t Karins Laine Tuomo  Takala Satu  
Lundo  Lindberg Marko  Vuoristo Henna  
Nådendal Haanpää Leena  Björkskog Tommy  
Reso  Jormanainen Juha  Jukka Rantala 
Rusko  Antikainen Monika  Rand Jorma  
 
Revisionsnämndens medlemmar från och med 1.7.2025: 
Kommun: Medlem:   Suppleant:  
Åbo  Mäkipää Anna (ordf.)  Laakso Maaret 
S:t Karins Leiwo Liinu   Lankinen Mika 
Lundo  Saarinen Ismo  Lankila Raimo 
Nådendal Haanpää Leena   Mäkilä Anita 
Reso  Heininen Mikko  Leino Henri 
Rusko  Rand Jorma  Antikainen Monika 
 

59 § i förvaltningsstadgan för samkommunen för Åbo stadsregion: ”Varje 
medlemskommun utser en representant till samkommunens revisionsnämnd, 
av vilka den representant som utsetts av Åbo utnämns till ordförande.” Under 
våren var Mervi Uusitalo-Heikkinen och under hösten Anna Mäkipää 
revisionsnämndens ordförande. Utvärderingsberättelsen har upprättats av den 
revisionsnämnd som inledde sitt arbete under hösten 2025. 

Utvärderingsberättelsen baseras på uppföljningen av ärendeberedningen och 
regionstyrelsens beslut, den information som erhållits vid revisionsnämndens 
möten, samt på regionstyrelsens verksamhetsberättelse och bokslut. 
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Revisionsnämnden behandlade utvärderingar vid två av sina möten, 24.2.2026 
och 19.3.2026. Vid februarimötet presenterade regiondirektören 
samkommunens verksamhet på basis av regionstyrelsens 
verksamhetsberättelse och bokslut. Revisionsnämndens medlemmar 
diskuterade regiondirektörens utredning och bokslutet och gav anvisningar för 
beredningen av utvärderingsberättelsen. Revisorn presenterade 
revisionsberättelsen vid marsmötet. Revisionsnämnden behandlade och 
godkände utvärderingsberättelsen vid marsmötet. 

För utvärderingsberättelsens beredning ansvarade revisionsnämndens 
ordförande och sekreterare samt revisorn. 

 

2. Uppnående av målen 

 
2.1. Operativa mål 

De operativa målen av samkommunen för Åbo stadsregion grundar sig på den 
av medlemskommunerna godkända regionstrategin och budgeten för år 2025. 
År 2025 var det andra, mittersta året för regionstrategiperioden 2024–2026. 
Uppnåendet av de operativa målen har rapporterats i samkommunens 
verksamhetsberättelse. 

Samkommunen genomförde halvtidsöversynen av regionstrategin i augusti. På 
basis av granskningen preciserade, prioriterade och begränsade regionstyrelsen 
genomförandet av åtgärderna för resterande delen av strategiperioden. 

Operativa mål för år 2025: 

Åtgärd Beskrivning av åtgärdens framskridande 
år 2025 i enlighet med 
verksamhetsberättelsen 

Tidpunkt 

Hållbar tillväxt och god livskvalitet  
1.3. Under tiden efter social- och 
hälsovårdsreformen utvecklar 
kommunerna nya servicehelheter 
för att främja välfärd och hälsa. 
Man delar information och strävar 
efter att skapa gemensamma 
verksamhetsmodeller för 
tjänsterna för främjande av hälsa 

Vid genomförandet fokuserade man på 
två temahelheter: utveckling av 
samarbetet mellan bildningstjänsterna 
och välfärdsområdet samt utveckling av 
mathjälpsverksamheten. För att utveckla 
samarbetet mellan bildningstjänsterna 
och välfärdsområdet upprättade 
samkommunen under våren 2025 en 

2024–
2026 
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och välfärd mellan kommunerna i 
stadsregionen. 

promemoria över de utvecklingsområden 
som medlemskommunerna identifierat. 
Promemorian behandlades vid 
bildningsdirektörsmötet och skickades 
till välfärdsområdet varefter 
bildningsdirektörerna och 
välfärdsområdets representanter hade 
ett möte som sammankallades av 
samkommunen. Det uppföljningsmöte 
som skulle anordnas i december 
senarelades till januari 2026.  Vad gäller 
mathjälpsverksamheten behandlade 
regionstyrelsen den nya, centraliserade 
mathjälpsmodellen och föreslog att 
medlemskommunerna skulle ge sina 
synpunkter om den föreslagna modellen. 
Genomförandet begränsades i november 
2025 till dessa två helheter som redan 
inletts. 
 

Revisionsnämndens 
observationer 

Framskred som planerat, begränsningen 
är motiverad 

 

1.4. Utredningar görs om 
idrottsanläggningar i 
stadsregionen, 
understödsmodeller för 
idrottshobbyer och investeringar i 
idrottsanläggningar som planeras 
av medlemskommunerna. 
Beröringspunkterna för 
investeringsbehoven bedöms och 
det utreds om vissa investeringar 
i idrottsanläggningar kan 
genomföras i form av 
gemensamma projekt för 
kommunerna eller hela 
stadsregionen. 

En tidtabell för åtgärden har satts upp i 
regionstrategin för år 2024, men man 
ville fortsätta med åtgärdens 
genomförande under år 2025. 
Uppföljningen av investeringar i 
idrottsanläggningar fortsatte. En regional 
utredning om understödsmodeller för 
idrottshobbyer blev färdig i januari 2025. 
Man följer upp de regionala eąekterna av 
Åbos nya förmån Boostii. Utredningen 
om simhallarna blev färdig under hösten. 
Regionstyrelsen föreslog att 
medlemskommunerna i sina framtida 
investeringsplaner för simhallar beaktar 
utredningens resultat om 
stadsregionens bristfälliga kapacitet vad 
gäller undervisningsbassänger. 

2024 

Revisionsnämndens 
observationer 

Framskred som planerat  

1.5. Goda utflykts- och 
friluftsleder förbättrar 
livskvaliteten och är ett enkelt 
sätt att ta sig ut i den närliggande 
naturen. De viktigaste 

Kartläggningen av utvecklingsobjekt 
inleddes och ärendet behandlades vid 
möten av tjänsteinnehavare som 
ansvarar för motionstjänsterna. 
Genomförandet fortsätter under år 2026. 

2025 
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utvecklingsobjekten vad gäller 
utflykts- och friluftsleder som 
överskrider kommungränserna 
utreds. 
Revisionsnämndens 
observationer 

Pågår, ska följas upp  

1.6. Medlemskommunerna kan via 
samkommunen genomföra 
gemensamma projekt som stödjer 
kommunernas gemensamma mål 
med anknytning till skyddet av 
Östersjön, bekämpningen av 
klimatförändringen och den 
biologiska mångfalden. 

Regionstyrelsen beslutade att inleda 
beredningen av ett gemensamt regionalt 
mål för naturarbetet. Genomförandet 
begränsades till endast denna helhet. 

2024–
2026 

Revisionsnämndens 
observationer 

Framskred som planerat, begränsningen 
är motiverad 

 

1.7. Som en del av förberedelserna 
inför Åbo stads 800-årsjubileum 
beaktas och utnyttjas de 
regionala och regionalekonomiska 
möjligheter som jubileumsåret 
medför. 

Samkommunen deltog i jubileumsårets 
intressentgrupparbete och förmedlade 
information till regionstyrelsen. Om 
genomförandet konstaterades att 
samkommunen inte strävar efter en 
självständig roll, utan deltar 
intressentgrupparbetet vid beredningen 
av Åbo stads jubileumsår och förmedlar 
information till samkommunens organ. 

2025–
2026 

Revisionsnämndens 
observationer 

Framskred som planerat, begränsningen 
är motiverad 

 

1.8. För stadsregionen utarbetas 
en kommunikationsplan, enligt 
vilken gemensam 
regionmarknadsföring genomförs 
i samkommunens kommunikation. 

Under 2025 fokuserade man vid 
utveckling av kommunikationen på den 
nya kommunala valperioden och 
beredning av Handboken för 
regionsamarbete. Mer omfattande 
utveckling av kommunikationen 
senareläggs till år 2026. Genomförandet 
begränsades till utvecklingen av 
stadsregionens gemensamma budskap 
och utvecklingen av kommunikation som 
stödjer nationell intressebevakning. 

2025 

Revisionsnämndens 
observationer 

Pågår, begränsningen är motiverad, ska 
följas upp 

 

 

Tillgänglig stadsregion  
2.1. Trafikprojekt som kräver 
statlig finansiering främjas genom 

Samkommunen deltog i 
intressebevakningsarbetet tillsammans 

2024–
2026 
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stadsregionens gemensamma 
intressebevakning. 
Samkommunen håller sina 
intressebevakningsmål 
uppdaterade under 
strategiperioden och uppdaterar 
dem vid behov. 

med andra regionala aktörer. 
Genomförandet begränsades så att 
intressebevakningen baseras på 
medlemskommunernas och landskapets 
befintliga mål. 

Revisionsnämndens 
observationer 

Framskred som planerat, begränsningen 
är motiverad 

 

2.2. Rollen för samkommunen för 
Åbo stadsregion i MBT-
avtalsprocessen och den 
regionala trafiksystemplaneringen 
utvärderas och förtydligas. 

Regiondirektören deltog i MBT-
styrgruppens arbete och MBT-ärenden 
togs upp till uppföljning av 
kommundirektörsmötena. Genomförandet 
fortsätter enligt strategiperioden. 

2024–
2026 

Revisionsnämndens 
observationer 

Framskred som planerat  

2.3. Samkommunen för Åbo 
stadsregion deltar i 
uppdateringen av Åboregionens 
strukturmodell vad gäller 
planeringen av 
kärnstadsregionen. 

Samkommunen deltog i beredningen 
genom MBT-styrgruppen. MBT-
stadsregionen har skickat 
stadsregionplanens målsättningar och 
planeringsprinciper till 
medlemskommunerna. Dessa 
presenterades för diskussion till 
regionstyrelsen. Det faktiska 
planeringsarbetet koncentreras till år 
2026. Genomförandet fortsätter under år 
2026 

2024–
2026 

Revisionsnämndens 
observationer 

Framskred som planerat  

2.4. Det skapas en djärv 
framtidsvision om utvecklingen av 
stadsregionens förbindelser 
västerut. I visionsarbetet beaktas 
utvecklingsutsikterna för 
sjötrafiken och elektrifieringen av 
flygtrafiken. 

Samkommunen deltar i arbetet med en 
förstudie om genomförbarheten av en 
fast förbindelse med Sverige under 
ledning av Egentliga Finlands förbund. Det 
egna visionsarbetet slopades. 

2024–
2026 

Revisionsnämndens 
observationer 

Framskred som planerat, begränsningen 
är motiverad 

 

2.5. Åbo flygplats ställning stärks 
genom intressebevakning och 
regional marknadsföring. 

Under år 2025 vidtogs inte några separata 
åtgärder för flygplatsen. Genomförandet 
fortsätter enligt strategiperioden. 

2024–
2026 

Revisionsnämndens 
observationer 

-  
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Hög kompetens och tillgång till arbetskraft  
3.1. För stadsregionen skapas en 
gemensam lägesbild av det 
regionala utbudet och 
utvecklingsbehoven i fråga om 
utbildning på andra stadiet. 

År 2024 beställde samkommunen en 
utredning om valen av studieplatser på 
andra stadiet i Åbo stadsregion. 
Regionstyrelsen diskuterade i mars 2025 
de nationella utvecklingsriktningarna för 
yrkesutbildningen och hörde en 
lägesrapport om Åbokoncernens interna 
utredning av yrkesutbildningen. I 
november hörde regionstyrelsen en 
uppdatering om Åbo stads utredningar 
och en lägesrapport om situationen för 
yrkesinstitutet Livia ur S:t Karins stads 
synvinkel. I december beslutade 
regionstyrelsen att beställa en utredning 
av det regionala utbudet av och allmänna 
läget för yrkesutbildningar i Åboregionen. 
Anbudsbegäranden för utredningsarbetet 
skickades ut i december 2025. 
Utredningen kommer att genomföras 
under år 2026. 

2024–
2025 

Revisionsnämndens observationer Framskred som planerat  
3.2. Avtalen om bildningstjänster 
mellan kommunerna i 
stadsregionen kommer i 
fortsättningen att delges och 
diskuteras i regionstyrelsen. 

Det nya kommunavtalet för 
internationella skolor i Åbo behandlades 
vid Åbo stadsregions 
bildningsdirektörsmöte och vid 
kommundirektörsmötet och delgavs till 
regionstyrelsen. 

2024–
2026 

Revisionsnämndens observationer Framskred som planerat  
3.3. Man utvärderar regionala 
åtgärder för att främja att 
personer som utexamineras från 
läroanstalter i stadsregionen 
sysselsätts och stannar kvar i 
regionen. 

Under 2025 inledde man inga åtgärder 
och genomförandet begränsades. 
Samkommunen strävar inte efter en 
egen, självständig roll i genomförandet av 
denna åtgärd. Samkommunen för Åbo 
stadsregions kontor kan förmedla aktuell 
information till samkommunens olika 
aktörer. 

2025–
2026 

Revisionsnämndens observationer Begränsningen är motiverad, ska följas 
upp 

 

3.4. Samkommunen för 
stadsregionen samarbetar med 
Business Turku, Åbo 
sysselsättningsområde och 
läroanstalterna i stadsregionen i 
syfte att förbättra tillgången på 

Samkommunen beställde 
arbetsplatsprojektioner för Åbo 
stadsregion fram till år 2040. Rapporten 
om arbetsplatsprojektionerna 
behandlades vid regionstyrelsens 
decembermöte. Genomförandet 
begränsades: Samkommunen strävar inte 

2024–
2026 
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inhemsk och internationell 
arbetskraft. 

efter en egen, självständig roll i 
genomförandet av denna åtgärd. 
Samkommunen för Åbo stadsregions 
kontor kan förmedla aktuell information 
till samkommunens olika aktörer. 

Revisionsnämndens observationer Framskred som planerat, begränsningen 
är motiverad 

 

3.5. De regionala behoven av att 
utveckla integrationstjänsterna för 
invandrare utreds. 

Genomförandet senarelades till år 2026 
och begränsades. Samkommunen inleder 
inte något omfattande utredningsarbete. 
Man går igenom situationen av 
integrationstjänsterna vid 
kommundirektörsmöten och inom 
regionstyrelsen. Beslut om vidare 
åtgärder tas efter dessa behandlingar. 

2025 

Revisionsnämndens observationer Begränsningen är motiverad, ska följas 
upp 

 

 

Eąektivt regionsamarbete  
4.1. Under strategiperioden 
etableras samarbetet mellan 
samkommunen för Åbo 
stadsregion och andra regionala 
organisationer som främjar livs-, 
dragnings- och hållkraften. 

Det regelbundna samarbetet med 
centrala regionala aktörer fortsatte. 
Samarbetet med intressentgrupperna 
utvecklas och stärks som en del av den 
övriga verksamheten. 

2024–
2026 

Revisionsnämndens observationer Framskred som planerat  
4.3. Under strategiperioden låter 
man utföra en utomstående 
bedömning av Åbo stadsregions 
regionala samarbetsstrukturer och 
hur de fungerar 

Åtgärden genomfördes redan år 2024. 
Resultat från bedömningar som 
genomfördes då utnyttjas i beredningen 
av den nya regionstrategin. 

2025 

Revisionsnämndens observationer -  
4.4. Samkommunen utvecklar och 
tar i bruk ett system för respons 
och utvärdering med hjälp av 
vilket man kan följa 
regionsamarbetets utveckling och 
eąektivitet. 

Regionstyrelsen genomförde en 
självutvärdering under våren 2025. Det 
övriga arbetet med utveckling av ett 
responssystem fortsätter. 

2024–
2025 

Revisionsnämndens observationer Pågår, ska följas upp  
4.5. Regionforumet för Åbo 
stadsregion ordnas varje år och 
man etablerar dess ställning som 
en viktig mötesplats för regionens 

Regionforum anordnades på Logomo i 
Åbo under hösten 2025. 

2024–
2026 
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beslutsfattare, tjänsteinnehavare 
och intressentgrupper. 
Revisionsnämndens observationer Framskred som planerat  
4.6. För samkommunen för Åbo 
stadsregion skapas en egen 
verksamhetsmodell för att 
delaktiggöra invånarna och 
intressentgrupper. 

Samkommunen bekantade sig med de 
befintliga modellerna för delaktiggörande. 
Övrigt genomförande kommer att ske och 
bedömas i samband med 
beredningsprocessen för den nya 
regionstrategin under år 2026. 
Genomförandet begränsades. 
Samkommunen skapar inte någon egen 
modell för delaktiggörandet. Det bästa 
sättet för hörande av de centrala 
intressentgrupperna bedöms i samband 
med beredningen av följande 
regionstrategi. För insamling av 
kommuninvånarnas åsikter utreder man 
möjligheten att samla in information 
genom någon redan befintlig kanal eller 
ett delaktighetsverktyg. 

2025–
2026 

Revisionsnämndens observationer Pågår, begränsningen är motiverad, ska 
följas upp 

 

 

Övriga operativa mål enligt budgeten för 2025 
Nuläget för samarbetet mellan 
kärnstadsregionen och Varha utreds, i 
synnerhet vad gäller elevvården, 
skolhälsovården och rådgivningstjänsterna. 
Denna utredning ska i synnerhet bedöma vilka 
samarbetsformer som fungerar bra och vilka 
samarbetsformer behöver snabba 
utvecklingsåtgärder. För 
utvecklingsåtgärdernas del ska ett 
åtgärdsprogram med en tydlig och realistisk 
tidtabell upprättas under år 2025. 

Målet genomfördes som en del av 
regionstrategins åtgärd 1.3. Under 
våren 2025 upprättade 
samkommunen en promemoria om 
utvecklingsobjekten inom samarbetet 
mellan medlemskommunernas och 
välfärdsområdets bildningstjänster. 
Promemorian behandlades vid 
bildningsdirektörernas möte och 
skickades till välfärdsområdet. Ett 
gemensamt möte om 
utvecklingsbehoven anordnades i 
augusti och ett uppföljningsmöte i 
januari 2026. 
 

Revisionsnämndens observationer Framskred som planerat 
För de operativa målens del är det viktigt att 
även utreda situationen för yrkesutbildningen i 
synnerhet ur perspektivet för uppmaningarna 
med den nya finansieringsmodellen. För denna 
utredning har det betydelse att finansieringen 

Målet genomfördes som en del av 
regionstrategins åtgärd 3.1. 
Anbudsbegäranden för 
utredningsarbetet skickades ut i 
december 2025. Utredningen kommer 
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troligen kommer att minska inom de närmaste 
åren, varför dess konsekvenser för 
stadsregionen bör bedömas. Uppmärksamhet 
bör fästas vid hur minskade anslag påverkar 
verksamheten och organisationerna av 
yrkesläroverken samt därmed läroanstalternas 
förmåga att svara mot arbetslivets ständigt 
förändrande och utvecklande behov. Det 
uppstår även en fråga om yrkesläroverkens 
eventuella sammanslagning och dess 
konsekvenser för regionens utbildningsutbud. 

att genomföras i början av år 2026. 
Utredningen omfattar inte eventuella 
sammanslagningar av läroanstalter. 
Livia som anordnar utbildning i 
regionen har inlett sina egna 
utredningar om sammanslagningar 
med övriga utbildningsanordnare. 
 

Revisionsnämndens observationer Framskred som planerat, uppföljning 
som en del av åtgärden 3.1. 

 

Revisionsnämndens utvärdering 
Revisionsnämnden anser att de operativa målen för år 2025 har som helhet 
betraktade uppnåtts som planerat. En del av åtgärderna är långvariga till sin 
karaktär och deras genomförande fortsätter enligt strategiperioden. 
Revisionsnämnden anser att det är motiverat att regionstyrelsen i samband 
med strategins halvtidsgranskning har prioriterat och begränsat genomförandet 
av åtgärderna för den resterande delen av perioden. Ur perspektivet för 
strategiperiodens sista år, 2026, fäster revisionsnämnden uppmärksamhet på 
genomförandet och uppföljningen av pågående eller senarelagda åtgärder.  

 
2.2. Ekonomiska mål 
 
Samkommunen har en uppgiftshelhet. Verksamhetsbidraget i den 
nettobudgeterade budgeten är bindande för kommunerna.  
 
Enligt samkommunens grundavtal består grundkapitalet av 
medlemskommunernas kapitalplaceringar. Grundkapitalet delas upp i 
medlemskommunsandelar. Grunden för bestämmandet av grundkapitalet 
fastställdes till 1,00 euro per invånare i medlemskommunerna. Grundkapitalet 
samlades in av medlemskommunerna under det år samkommunen grundades, 
2022, enligt medlemskommunernas invånarantal 31.12.2020.  Samkommunens 
grundkapital uppgår sammanlagt till 299 392 euro. 
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För att täcka de årliga kostnaderna debiterar samkommunen sina 
medlemskommuner förskott på årsavgifterna, vars årliga nivå fastställs och 
beslutas i samband med räkenskapsperiodens budget. I budgeten för år 2025 
fastställdes medlemskommunernas årsavgift till 1,48 euro per invånare, 
sammanlagt 461 726 euro.  Det konstaterades att utfallet för samkommunens 
verksamhetskostnader blir lägre, varför regionstyrelsen beslutade i december 
2025 att årsavgiften för år 2025 minskas med 81 561 euro. Samkommunen 
debiterade kommunerna sammanlagt 381 334 euro i årsavgifter. 
Samkommunens resultat visade ändå ett överskott på 6 502 euro.  
 
Samkommunens verksamhetskostnader var sammanlagt 374 688 euro, av vilka 
personalkostnaderna utgjorde sammanlagt 195 031 euro. Samkommunens 
personalkostnader var 9 699 euro lägre än vad man hade bedömt i budgeten för 
år 2025. Samkommunens övriga kostnader, sammanlagt 179 657 euro, 
utgjordes av köp av tjänster för 160 953 euro samt övriga kostnader för 18 704 
euro. Kostnaderna sammanlagt var 5 497 euro lägre än vad man hade bedömt i 
budgeten. 
 
Samkommunen har inte några tillgångar eller egendom som den borde göra 
planenliga avskrivningar på. Samkommunen har haft sin verksamhet i hyrda 
lokaler sedan januari 2024.  
 
Samkommunens verksamhetsbidrag var 6 646 euro, något bättre än vad man 
hade bedömt i budgeten.  Resultatet för räkenskapsperioden visade ett 
överskott på 6 502 euro. 
 
Efter registreringen av resultatet för räkenskapsperioden 2025 visar 
samkommunens balansräkning överskott på sammanlagt 108 410 euro. 
Samkommunens överskott ökade med beloppet för resultatet för 
räkenskapsperioden 2025. Resultatet för samkommunens budget hade 
uppskattats till noll. Utfallet visade ett överskott trots att samkommunen lät bli 
att debitera kommunandelar.  Det är ändå bra att samkommunen har vissa 
överskott i sin balansräkning i och med att under vissa år kan de ackumulerade 
kostnaderna vara högre än de faktiska intäkterna. 
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3. Sammanfattning av målen för år 2025 

Revisionsnämnden anser att de operativa och ekonomiska målen för år 2025 
har uppnåtts enligt planen. För att uppnå målen har man vidtagit åtgärder i rätt 
riktning. Åtgärderna baseras på samkommunens grundavtal, den av 
medlemskommunernas fullmäktige godkända regionstrategin och 
samkommunens budget. 
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